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РЕШЕНИЕ

О деятельности Совета городского округа 
город Сибай Республики Башкортостан в 2018 году
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 12 Закона Республики Башкортостан от 18.03.2005 № 162-з «О местном самоуправлении в Республике Башкортостан», статьей 19 Устава городского округа город Сибай Республики Башкортостан, статьей 9 Регламента Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан, заслушав и обсудив ежегодный отчет о деятельности Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан, Совет городского округа город Сибай Республики Башкортостан
РЕШИЛ:

1. Отчет о деятельности Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан за 2018 год принять к сведению (прилагается).

2. Депутатам Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан в 2019 году:

2.1. обеспечить в своей деятельности реализацию конституционных принципов и принципов, сформулированных в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», развивать поддержку инициатив гражданского общества, содействовать деятельности общественных организаций, территориального общественного самоуправления;

2.2. совершенствовать модели и механизмы участия населения в решении вопросов местного значения, формировать среди населения активную гражданскую позицию, привлекать жителей к участию в решении социально значимых для города вопросов, способствовать самоорганизации граждан, повышать правовую культуру населения в вопросах местного самоуправления;

2.3. продолжить практику заслушивания руководителей по вопросам деятельности Администрации городского округа город Сибай Республики Башкортостан и ее структурных подразделений на заседаниях Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан с целью повышения информированности депутатского корпуса об эффективности исполнения полномочий местного значения; 
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№ ___
2.4. в целях усиления социальной, правовой, экономической защиты граждан со стороны государства и органов местного самоуправления депутатам Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан совершенствовать работу с обращениями и заявлениями граждан и вести регулярный прием граждан;

2.5. в целях устранения причин и условий, способствующих возникновению и распространению коррупции, совместно с Администрацией городского округа город Сибай Республики Башкортостан продолжить мониторинг нормативных правовых актов в различных сферах муниципального управления; 

2.6. в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан активно освещать деятельность Совета и его депутатов в средствах массовой информации, продолжить размещение на официальном сайте Совета в полном объеме информации о деятельности Совета. 

3. Настоящее решение разместить на официальном сайте Совета городского округа город Сибай Республики Башкортостан.

Председатель Совета городского округа 
город Сибай Республики Башкортостан                                              А.Г. Камбулатов
Приложение к 
решению Совета городского округа 
город Сибай Республики Башкортостан

№___ от «___» ___ 2019 года 

Отчет

о деятельности Совета городского округа город Сибай 
Республики Башкортостан в 2018 году
Начало года - традиционное время подведения итогов работы за минувший период и утверждение планов на будущее. Не будем отступать от принятого порядка: в это время депутаты анализируют сделанное и намечают те основные направления, на которых предстоит сосредоточить усилия, в наступившем 2018 году.

 Деятельность представительного органа местного самоуправления осуществляется в соответствии с нормами и в пределах полномочий, определенных федеральным и республиканским законодательством и строится на принципах:

-обеспечения прав, свобод и законных интересов населения;

-самостоятельности и независимости в решении вопросов относящихся к компетенции депутатов;

-гласности и учета общественного мнения;

-коллективного, свободного обсуждения и решения вопросов, отнесенных к полномочиям депутатов.

Главным направлением работы Совета в 2018 году было и остается компетентное и своевременное создание и совершенствование нормативной правовой базы, обеспечивающей практическую реализацию масштабных программ социально-экономического развития, качественное решение вопросов местного значения определенных федеральным и региональным законодательством.

В 2018 году вся работа депутатов строилась на основании перспективного плана. Планирование позволяет определить объем работы, который предстоит выполнить депутатам в течение года, наметить сроки выполнения, привлечь специалистов к правотворческой деятельности, к выполнению поставленных задач.

Осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном и республиканском законодательстве, в муниципальной нормативно-правовой базе – одна из основных функций представительного органа.

Уважаемые коллеги! Именно с этого направления деятельности я и начну.

В прошлом году особое внимание в своей деятельности депутаты уделяли созданию нормативно-правовых основ муниципалитета, для создания качественных преобразований экономики, создания благоприятного инвестиционного климата, а также вопросам социальной защиты населения. Для успешного решения задач, стоящих перед муниципальным образованием, должно быть крепкое содружество представительного и исполнительного органов – это основа для эффективного развития муниципального образования. Это подтверждается в тесном контакте с Администрацией при подготовке проектов муниципальных правовых актов.

Так, в прошлом году от имени главы администрации в Совет было внесено 80% от общего количества поступивших проектов решений. Председателем Совета, Президиумом, постоянными депутатскими комиссиями и депутатами   подготовлено и вынесено на рассмотрение 18 проектов.

С каждым годом увеличивается количество поправок к проектам решений, вносимых депутатами Совета. Особую активность в данном направлении проявляют депутаты Ярмухаметов Зиннур Губайдуллович, Муллоджанов Тахир Толибович, Ярмухаметов Эмиль Камилевич, Янбекова Зайтуна Рахметовна.

В отчетном году было проведено 16 заседаний Совета, принято 141 решение, 33% из которых – нормативного характера (47 решений). В 2018 году отмечается снижение общего количества принимаемых  решений нормативного характера. Это говорит о том, что, в основном, все правовые акты нормативного регулирования различных сфер жизнедеятельности уже приняты.

Кроме принятия новых нормативных правовых актов, значительное место в работе Совета занимает внесение изменений в ранее принятые решения, что обусловлено постоянными изменениями федерального и регионального законодательства.

Из 47 принятых решений нормативного характера, 35 решениями были внесены изменения в действующие акты, что составляет 74%, 3 решения – о признании утратившими силу раннее принятых актов. Как видите изменения – это более половины принятых в 2018 году нормативных правовых актов. В текущем году необходимо продолжить работу по проведению мониторинга практики правоприменения муниципальных правовых актов.

Основную долю принятых в 2018 году решений составили правовые акты по вопросам налогов и тарифов (7%), равное количество решений было принято по вопросам образования, культуры, ЖКХ и жилищные вопросы, и уточнения местного бюджета (5%). Земельные и имущественные вопросы составили 4%.

Основным ресурсом для решения задач, стоящих перед городскими властями, является бюджет. Работа над бюджетом города - важнейшая задача представительного органа власти, одно из исключительных полномочий Совета депутатов.

В числе наиболее важных вопросов рассмотренных на заседании Совета - это вопросы по внесению изменений и дополнений в Устав городского округа – основной нормативный правовой акт, имеющий высшую юридическую силу, устанавливающий систему местного самоуправления, правовые экономические и финансовые основы местного самоуправления, а также гарантии его осуществления на территории городского округа. Приведение Устава в соответствие с требованиями федерального и регионального законодательства, изменения и дополнения в него были существенными.

В 2018 году продолжалась  работа по совершенствованию муниципальной нормативной правовой базы, утверждены:

- Стратегия социально-экономического развития городского округа город Сибай Республики Башкортостан на период до 2030 года;

- Положение о расчете размера платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

- Порядок установки памятников, мемориальных досок и иных памятных знаков на территории города;

- Установлен срок рассрочки оплаты арендуемого имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Большую роль играют реализуемые Советом контрольные функции, так как они отражают общественную значимость и публичность деятельности представительного органа местного самоуправления. В отчётном периоде контрольная деятельность Совета осуществлялась при выполнении его полномочий по контролю исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения.

В рамках указанной нормы закона  Советом были заслушаны отчеты должностных лиц администрации, отчеты о подготовке и подведении итогов по отопительному сезону, о состоянии систем водоотведения, об обеспечении первичных мер пожарной безопасности, о демографической ситуации в городском округе, об организации питания обучающихся, о работе с детьми и молодежью в городском округе, о деятельности органов опеки и попечительства, Комиссии по делам несовершеннолетних, о ходе подготовки к летнему отдыху, оздоровлению и занятости детей, подростков и молодежи и многое другое.

Муниципальные предприятия являются одним из рычагов управления муниципальными образованиями, поскольку именно они несут нагрузку, в тех сферах, где частный бизнес неэффективен. В целях объективной оценки использования муниципальными учреждениями своих возможностей и повышения эффективности управления Советом рассмотрены результаты работы МБУ Объединение клубов для детей, подростков и молодежи «Ровесник».

Не остались без внимания депутатов и вопросы правоохранительной направленности:

- о работе по профилактике экстремизма и терроризма,

- об организации и выполнении мероприятий по построению, внедрению, развитию и эксплуатации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

Уважаемые коллеги!

Депутатская деятельность заключается не только в проведении заседаний Совета, много времени занимает межсессионная работа - предварительное изучение и обсуждение проектов решений на Президиуме, в постоянных комиссиях и индивидуально каждым депутатом.

Одной из форм работы Совета является проведение Президиумов. В прошлом году проведено 16 заседаний, рассмотрено 70 вопросов. Предметом обсуждения заседаний Президиума были в основном вопросы, вносимые на рассмотрение Совета, формирование его повестки дня. 

Члены Президиума и депутатских комиссий вдумчиво подходили к формированию проектов повестки дня заседаний, оценке степени готовности проектов документов, своевременно вносят коррективы. В результате слаженной работы заседания проходили в деловом, рабочем ритме.

Постоянные депутатские комиссии – организационная структура Совета, где можно досконально рассмотреть любой вопрос, глубоко вникнуть в детали и вынести качественный проект решения для принятия депутатским корпусом, как результат – на голосование выносятся только полностью подготовленные.

В 2018 году постоянными комиссиями было проведено 47 заседаний, рассмотрено 142 вопроса. Важнейшими направлениями деятельности постоянных профильных комиссий, являлась работа с проектами правовых актов представляемых в Совет для дальнейшего рассмотрения на заседании Совета, на предмет отсутствия в них противоречий с федеральным и региональным законодательством.

Наиболее активно в прошедшем году поработала комиссия по бюджету, налогам, вопросам собственности и экономическому развитию, рассмотрев на своих заседаниях 48 проектов решений Совета. 
Не менее результативно в 2018 году работали комиссия по социально-гуманитарным вопросам и связям с общественностью и комиссия по промышленности, строительству, жилищно-коммунального хозяйства, торговле и иным видам услуг населению. Хочется отметить включение в практику работы проведение до заседания комиссии выездной проверки. Так, совместно с сектором по муниципальному контролю Администрации по инициативе председателя постоянной комиссии Муллоджановым Тахиром Толибовичем был организован обход по домам нанимателей муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.  При установлении размера  платы  за наем  жилого помещения комиссия руководствовалась  положениями части 5 статьи 156 Жилищного Кодекса, согласно которым установление размера  платы за наем жилого помещения не должно приводить к возникновению у нанимателя жилого помещения права на субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

По результатам обхода выявлено, что коэффициент соответствия платы для расчета размера платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма в размере 1 (единица) не может быть применим для всех нанимателей, в связи с этим было решено снизить коэффициент до 0,3. Таким образом установлена плата за наем в размере 10,56 руб. /кв.м (взамен 44,0 рублей за 1 кв.м.). 
Выездные заседания являются одной из результативных форм осуществления депутатских полномочий, так как выездной характер позволяет точнее оценить проблемы и принять оптимальное решение.

Еще одной инициативой депутата Муллоджанова Тахира было проведение Круглого стола на тему о порядке взаимодействия при переходе на «прямые» договоры с ресурсоснабжающими организациями, а также оплаты  коммунальных ресурсов при содержании общедомового имущества по горячей воде, водоснабжению.
Особо тщательно изучены основные этапы составления протоколов при проведении общего собрания собственников, рассмотрены  формы очного и очно-заочного голосования.

В участии Круглого стола приняли депутаты Комиссии по промышленности, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту, торговли и иным видам услуг населения; старшие по многоквартирным домам (МКД), активные и неравнодушные собственники жилья, а также представители управляющей компании ООО «ИРКЦ».

Участники Круглого стола высказались за проведение подобных встреч в таком формате и впредь.

Органом, уполномоченным на проведение экспертизы на коррупциогенность нормативных правовых актов (и проектов) Совета городского округа является постоянная комиссия по местному самоуправлению, правовым вопросам и связям с общественностью. В прошлом году комиссией было рассмотрено и направлено в Прокуратуру города 60 проектов нормативных правовых актов.
Комиссии занимаются не только нормотворчеством, но и обсуждают различные вопросы и проблемы, возникающие в ходе деятельности органов местного самоуправления, вытекающие из обращений и заявлений граждан, в ходе встреч с избирателями. Так, по инициативе комиссии по социально-гуманитарным вопросам и связям с общественностью, в целях увековечении памяти лиц, имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги, а также определения единого порядка установки памятников, мемориальных досок и иных памятных знаков и формирования историко-культурной среды, внесен  проект о Порядке установки памятников, мемориальных досок и иных памятных знаков на территории. 

Уважаемые депутаты! Для повышения эффективности деятельности нам нужно еще более активно участвовать в подготовке вопросов к заседаниям постоянных комиссий, анализировать, как в округах решаются вопросы, выносимые на обсуждение. Ведь именно от принимаемых нами решений зависят условия жизни горожан. Нам нужно более глубоко изучать рассматриваемые вопросы, анализировать, как принимаемое решение скажется на социально-экономическом, культурном, нравственном и других аспектах жизни города и его людях.

Обращение граждан в органы местного самоуправления – важное средство осуществления и охраны прав личности, укрепление связи должностных лиц с населением, существенный источник информации. Являясь одной из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправления, они способствуют усилению контроля населения за деятельностью органов местного самоуправления.

Одной из основных задач депутата является работа с избирателями. Информация о графике личного приема каждого депутата, адрес и место его проведения, перечень адресов, входящих в округ, размещена на официальном сайте Совета.

Работа по рассмотрению письменных обращений ведется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Десятки обращений от избирателей получил каждый из депутатов на своих округах. Анализ поступивших обращений за отчетный год показал, что по-прежнему высоким остается количество обращений граждан по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, а также земельным вопросам. Нередко в Совет депутатов обращались по вопросам, отнесенным законом к компетенции исполнительной власти. Указанные обращения направлялись по принадлежности с соответствующими разъяснениями заявителю. Рассмотрение всех обращений находится под личным контролем секретаря Совета, совместно с руководством Администрации города принимаются меры для их решения.

Важной формой деятельности депутатов является работа в избирательных округах. Избиратели ждут от депутатов поддержки в решении их повседневных вопросов, внимания к личным проблемам. Часто обращаются люди, которые просто не знают всех тонкостей законодательства, а иногда и своих прав.

Одной из основных задач депутатского корпуса - это вселить в людей уверенность в завтрашний день, уверенность в свои силы, надежда на совместный труд и результат позволяющий улучшить жизнь жителей города. Прошу Вас, уважаемые депутаты, прием граждан по личным вопросам перевести в практическую плоскость и не оставлять без внимания ни одного обращения наших избирателей, а там, где есть необходимость по более сложным вопросам будем решать их совместно с Администрацией города и другими службами.

Сегодня в средствах массовой информации и среди населения достаточно много говорится об отсутствии взаимодействия и взаимопонимания между населением и властью. Не секрет, что одним из приоритетных направлений развития современного демократического правового государства и гражданского общества в России является именно сближение власти и населения при решении вопросов во всех сферах жизни.

В частности, важным представляется, чтобы данное развитие было достигнуто в сфере правотворчества на наиболее приближенном к населению уровне власти - муниципальном. 

Для участия населения в обсуждении проектов муниципальных правовых актов в Сибае созданы все необходимые условия и выработана практика их проведения. Для обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы и мониторинга практики правоприменения проекты решений нормативного характера размещаются на официальном сайте, установлен порядок принятия предложений жителей по ним. 

Сегодня имеется определенный опыт проведения публичных слушаний. В формате обсуждения проходят вопросы: 

- по проекту бюджета и отчету об исполнении городского бюджета за 2017 год;

- по внесению изменений и дополнений в Устав городского округа;

- по внесению изменений в Правила землепользования и застройки;

- по проектам планировки и межевания территорий;

- по проекту Стратегии социально-экономического развития городского округа город Сибай Республики Башкортостан на период до 2030 года. 

Хочется отметить публичные слушания, состоявшиеся 19 сентября 2018 года по проекту планировки и межеванию территории по адресу: пр.Горняков, район многоквартирных жилых домов № 24, 26  для размещения объекта общественного питания. Собственниками жилья домов №24 и 26 пр.Горняков собрано более 200 подписей против строительства кафе. Было подано 6 заявок на выступление. Выслушав все выступления за и против, Комиссия по подготовке и проведению публичных слушаний признала слушания состоявшимися и проведенными в соответствии с действующим  законодательством, и направила заключение главе Администрации для принятия решения. Утверждение проекта для размещения объекта общественного питания отклонилось. 

В обсуждении общественно значимых вопросов в прошлом году приняло участие более 500 человек. С октября 2018 года публичные слушания, а также заседания Совета ведутся в режиме прямой трансляции в группе Совета в социальной сети ВКонтакте, набирая значительное количество просмотров.

 Информационное освещение деятельности работы депутатского корпуса идет по отработанной схеме: работает официальный сайт городского округа, на страницах городской газеты «Сибайский рабочий» публикуются решения Совета, касающиеся интересов жителей. На информационном ресурсе «Депутаты» портала «Открытая Республика» размещена информация о депутатах, в реальном времени определяется рейтинг их активности. На данном портале рабо​тает интернет-приемная, на личных страницах депутатов размещена общая информация о депутатах, график приема, отчеты о работе в округе. 

Уважаемые депутаты! Отмечу, что не все еще зарегистрированы в социальной сети «Вконтакте», прошу активнее «включиться» в данную работу. 

Организационное и правовое обеспечение деятельности Совета, оказание содействия депутатам в осуществлении своих полномочий, а также взаимодействии Совета с другими органами власти осуществляет аппарат Совета. Для реализации этих задач работники аппарата Совета совместно с юридическим отделом Администрации контролируют подготовку и экспертизу проектов муниципальных правовых актов на предмет их соответствия законодательству.

С целью систематизации принятых муниципальных нормативных актов сформирован реестр муниципальных правовых актов, начиная с 2005 года.

В 2018 году продолжилась работа по представлению муниципальных правовых актов в Госкомитет Республики Башкортостан по делам юстиции для включения их в регистр нормативных актов Республики Башкортостан. Эта работа ведется в целях систематизации и учета правовых актов, а также реализации конституционного права граждан на ознакомление с документами, непосредственно затрагивающими их права и свободы. В прошедшем году в Госкомитет направлено 32 нормативных правовых акта. Все нормативные правовые акты Совета направляются в Информационный ресурс КонсультантПлюс.

 

Называя все вышеперечисленные цифры, которые, безусловно, характеризуют деятельность и председателя Совета, и Совета городского округа в целом, я все же убежден – главное в нашей работе – не количество принятых решений, распоряжений, проведенных заседаний, а качество действий и документов, их законность и максимальное соответствие интересам жителей нашего города.

В 2019 году Совету предстоит закрепить всё положительное, что было наработано в депутатской деятельности. А это значит, что необходимо требовать исполнения законодательства, которое способствует развитию бюджетной сферы, эффективному расходованию бюджетных средств, укрепляет позиции социальной защищённости наших жителей. Необходимо добиваться качественной подготовки решений, своевременно рассматривать проекты нормативно-правовых актов, реагировать на новации, усиливать внимание к вопросам социальной направленности.

Наша нормативная база должна результативно работать на практике, чтобы принятые общеобязательные правила способствовали привлечению граждан к развитию местного самоуправления.

 В 2019 году депутатам предстоит еще более активизировать свою деятельность на местах:

- не менее одного раза в год проводить отчет о своей депутатской работе перед своими избирателями;

- ежемесячно осуществлять личный прием граждан;

- принимать активное участие в работе Совета, собраниях граждан на территории округов.

 

В целях реализации закона Республики Башкортостан «О местном самоуправлении в Республики Башкортостан» в городском округе город Сибай  сформирована Общественная палата.

Действующий состав Общественной палаты сформирован в 2016 году. В состав членов Общественной палаты входят представители различных сфер деятельности, люди с «багажом» знаний и жизненным опытом, неравнодушные, активные и инициативные. 

Работа Общественной палаты ведется в различных направлениях в тесном взаимодействии с Общественной палатой Республики Башкортостан, органами местного самоуправления, общественными организациями города. Они участвуют на заседаниях Совета городского округа, проводят экспертизу нормативно-правовых актов, принимают участие на публичных слушаниях. Также ведется работа по реализации федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

Всем членам Общественной палаты выражаю слова благодарности за патриотизм  и любовь к родному городу. Несмотря на профессиональную нагрузку, члены Общественной палаты под руководством Варламовой Ирины Ивановны успешно занимаются и общественной  деятельностью.

При Совете городского округа создан Молодежный парламент. Состав парламента активно включается в общественную жизнь города, в течение 2018 года организованы и проведены общественно значимые мероприятия.

Основными целями Молодёжного парламента являются:

- привлечение молодёжи к активному участию в жизнедеятельности городского округа, разработке и реализации эффективной молодёжной политики путём сотрудничества с депутатами Совета в процессе законотворчества;

- обеспечение эффективного сотрудничества представителей молодёжи, молодёжных и детских общественных объединений с органами местного самоуправления.

В феврале прошлого года подведены итоги республиканского конкурса «Лучший молодежный совет Республики Башкортостан». По итогам работы за 2017 год Молодежный парламент при Совете городского округа город Сибай занял третье место. 

Уважаемые коллеги! Не могу не остановиться на такой важной теме, как проведение выборов.

На выборах Президента Российской Федерации 18 марта 2018 года явка избирателей по городу составила 69,92% (30641 голосов избирателей). Путин Владимир Владимирович - 
23389
 голосов избирателей (76,43%).

На выборах 09 сентября 2018 года депутатом Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан шестого созыва по Сибайскому избирательному округу №22 избран Биккинов Яудат Усманович. По единому республиканскому округу из числа депутатов Совета также избран Назаров Денис Андреевич. 

На дополнительных выборах по избирательному округу №8 депутатом Совета избран Хамитов Ильдар Олегович.
В 2019 году состоятся выборы Главы Республики Башкортостан.  Уверен, что у нас в городе выборы пройдут успешно. Депутатскому корпусу совместно с Администрацией, общественными организациями необходимо провести эффективную работу по активизации избирательной активности и максимальному предвыборному информированию населения.

 

Уважаемые коллеги! Завершая отчет, хочу поблагодарить всех депутатов, которые, несмотря на занятость на рабочих местах, находили время для работы в Совете, для общения с народом, искали и находили пути решения их проблем. Разрешите также поблагодарить за совместную эффективную работу главу Администрации Рустема Ахметкаримовича Афзалова и руководителей предприятий, организаций и учреждений города. Пожелать всем здоровья, успехов и выразить надежду на дальнейшее плодотворное сотрудничество.
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